
Руководство по соблюдению обязательных требований, оценка 

соблюдения которых является предметом муниципального контроля 

за исполнением единой теплоснабжающей организацией 

обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации 

объектов теплоснабжения на территории Новокузнецкого городского 

округа 

  

Согласно Федеральному закону от 29.07.2017 № 279-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О теплоснабжении» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам совершенствования системы отношений в сфере 

теплоснабжения» введена новая форма муниципального контроля. Согласно 

внесенным изменениям орган местного самоуправления ежегодно осуществляет 

муниципальный контроль за выполнением единой теплоснабжающей организацией 

мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 

теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности 

и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее 

в схеме теплоснабжения.  

Под муниципальным контролем за исполнением единой теплоснабжающей 

организацией обязательств по строительству, реконструкции и модернизации объектов 

теплоснабжения в Новокузнецком городском округе Кемеровской области-Кузбасса, 

понимается деятельность администрации Новокузнецкого городского округа по 

организации и проведению на территории городского округа проверок соблюдения 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 

обязательных требований законодательства данной сферы. 

К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля за 

исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, 

реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения (далее – 

муниципальный контроль), организацией и проведением проверок юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 

31 июля 2020 года № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 

248-ФЗ). 

Муниципальный контроль осуществляется уполномоченным органом – 

Комитетом жилищно-коммунального хозяйства администрации Новокузнецкого 

городского округа. 

 Муниципальный контроль вправе осуществлять следующие должностные лица: 

1) руководитель (заместитель руководителя) органа муниципального контроля; 

2) должностное лицо органа муниципального контроля, в должностные 

обязанности которого, в соответствии с должностной инструкцией, входит 

осуществление полномочий по виду муниципального контроля за исполнением единой 

теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и 

(или) модернизации объектов теплоснабжения на территории Новокузнецкого 

городского округа, в том числе проведение профилактических мероприятий и 

контрольных мероприятий. 

 Должностные лица, уполномоченные на проведение конкретного 

профилактического мероприятия или контрольного (надзорного) мероприятия, 
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определяются приказом органа муниципального контроля о проведении 

профилактического мероприятия или контрольного мероприятия. 

 

Предметом муниципального контроля является: 

- соблюдение единой теплоснабжающей организацией, под которой понимается 

единая теплоснабжающая организация в системе теплоснабжения (далее - единая 

теплоснабжающая организация), которой в отношении системы (систем) 

теплоснабжения присвоен статус единой теплоснабжающей организации в схеме 

теплоснабжения федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на 

реализацию государственной политики в сфере теплоснабжения, или органом 

местного самоуправления на основании критериев и в порядке, которые установлены 

правилами организации теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской 

Федерации, в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и 

(или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, 

обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и 

определенных для нее в схеме теплоснабжения, обязательных требований 

Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» и принятых в 

соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие 

таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения; 

- исполнение контролируемыми лицами решений, принимаемых по результатам 

контрольных мероприятий. 

 

Объектами муниципального контроля являются (далее – объекты контроля): 

- деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц по соблюдению 

обязательных требований; 

- результаты деятельности контролируемых лиц при выполнении обязательных 

требований; 

- здания, строения, помещения, сооружения и тепловые сети, созданные, 

создаваемые или проектируемые в рамках реализации мероприятий по строительству 

или подлежащие реконструкции и (или) модернизации объекты систем 

теплоснабжения, используемые контролируемыми лицами для осуществления 

деятельности и (или) оказания услуг по теплоснабжению, технологическому 

присоединению, передаче тепловой энергии (теплоносителя) (далее-производственные 

объекты). 

Порядок исполнения муниципальной функции по осуществлению 

муниципального контроля регламентирован решением собрания Депутатов 

Новокузнецкого городского округа Кемеровской области-Кузбасса от 14 сентября 

2021 г. N 9/86 «Положение о муниципальном контроле за исполнением единой 

теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и 

(или) модернизации объектов теплоснабжения на территории Новокузнецкого 

городского округа Кемеровской области-Кузбасса». 

Положением установлено, что плановые контрольные (надзорные) мероприятия 

на территории Новокузнецкого городского округа Кемеровской области-Кузбасса не 

проводятся.  

При осуществлении муниципального контроля система оценки и управления 

рисками не применяется в соответствии со статьей 22 Федерального закона №248. 



Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся при наличии 

оснований, предусмотренных пунктами 1, 3, 4, 5 части 1 статьи 57 Федерального 

закона № 248-ФЗ: 

- наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда 

(ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

либо выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным 

индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта 

контроля от таких параметров; 

- поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства 

Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении конкретных контролируемых лиц; 

требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в 

рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям; 

- истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об 

устранении выявленного нарушения обязательных требований - в случаях, 

установленных частью 1 статьи 95 Федерального закона № 248-ФЗ. 

Контрольные мероприятия без взаимодействия проводятся должностными лицами 

органа муниципального контроля на основании заданий уполномоченных 

должностных лиц органа муниципального контроля, включая задания, содержащиеся в 

планах работы органа муниципального контроля. 

В случае выявления при проведении мероприятий по контролю, нарушений 

обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми 

актами, муниципальный инспектор принимает в пределах своей компетенции меры по 

пресечению таких нарушений, а также направляет 

в письменной форме руководителю органа муниципального контроля мотивированное 

представление с информацией о выявленных нарушениях для принятия решения о 

необходимости назначении внеплановой проверки юридического лица, 

индивидуального предпринимателя. 

В случае получения в ходе проведения мероприятий по контролю без 

взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 

сведений о готовящихся нарушениях или признаках нарушения обязательных 

требований, орган муниципального контроля направляет юридическому лицу, 

индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения 

обязательных требований. 

Должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль, в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, имеет право: 

- беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в соответствии 

с полномочиями, установленными решением контрольного (надзорного) органа о 

проведении контрольного (надзорного) мероприятия, посещать (осматривать) 

производственные объекты, если иное не предусмотрено федеральными законами; 

- знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения обязательных 

требований, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими 

государственную, служебную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну; 

- требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и других 

работников контролируемых организаций, представления письменных объяснений по 

фактам нарушений обязательных требований, выявленных при проведении 
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контрольных (надзорных) мероприятий, а также представления документов для 

копирования, фото- и видеосъемки; 

- знакомиться с технической документацией, электронными базами данных, 

информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к предмету 

и объему контрольного (надзорного) мероприятия; 

- составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного 

представления контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных при 

проведении контрольных (надзорных) мероприятий, невозможности провести опрос 

должностных лиц и (или) работников контролируемого лица, ограничения доступа в 

помещения, воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного 

(надзорного) мероприятия; 

- выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению безопасности и 

предотвращению нарушений обязательных требований, принимать решения об 

устранении контролируемыми лицами выявленных нарушений обязательных 

требований и о восстановлении нарушенного положения; 

- обращаться в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 3-ФЗ 

"О полиции" за содействием к органам полиции в случаях, если инспектору 

оказывается противодействие или угрожает опасность. 

При осуществлении муниципального контроля могут проводиться следующие 

виды профилактических мероприятий: 

1) информирование; 

2) консультирование; 

3) профилактический визит. 

Консультирование осуществляется в устной форме по обращениям 

контролируемых лиц и их представителей. 

Консультирование может осуществляться должностным лицом органа 

муниципального контроля по телефону, посредством видео-конференц-связи, на 

личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, 

контрольного мероприятия. 

 

Информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении 

обязательных требований, с текстами в действующей редакции: 

 

Статья 9.24. Нарушение законодательства о теплоснабжении. 

1. Ненаправление проекта схемы теплоснабжения или проекта 

актуализированной схемы теплоснабжения поселения, городского округа с 

численностью населения пятьсот тысяч человек и более или города федерального 

значения для утверждения в федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный на реализацию государственной политики в сфере теплоснабжения, 

либо направление проекта схемы теплоснабжения или проекта актуализированной 

схемы теплоснабжения поселения, городского округа с численностью населения 

пятьсот тысяч человек и более или города федерального значения для утверждения в 

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на реализацию 

государственной политики в сфере теплоснабжения, с нарушением требований к 

схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения уполномоченным 

должностным лицом органа местного самоуправления поселения или городского 

округа с численностью населения пятьсот тысяч человек и более, уполномоченным 
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должностным лицом органа исполнительной власти города федерального значения, за 

исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, - влечет 

предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

2. Неразмещение в установленные сроки информации о месте проведения 

публичных слушаний по проекту схемы теплоснабжения или проекту 

актуализированной схемы теплоснабжения поселения, городского округа с 

численностью населения пятьсот тысяч человек и более или города федерального 

значения либо итогового документа (протокола) публичных слушаний 

уполномоченным должностным лицом органа местного самоуправления поселения 

или городского округа с численностью населения пятьсот тысяч человек и более или 

органа исполнительной власти города федерального значения, уполномоченных на 

проведение публичных слушаний, - влечет предупреждение или наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти 

тысяч рублей. 

3. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частями 1 - 4 настоящей статьи, - влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до 

пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет. 

Федеральным законом от 29.07.2017 № 279-ФЗ внесены изменения в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях в части дополнения 

статьи 19.5 частями 31 и 32, устанавливающими административную ответственность 

за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, 

представления, решения) органа, осуществляющего муниципальный контроль за 

выполнением единой теплоснабжающей организацией в системе теплоснабжения 

мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 

теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности 

и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее 

в схеме теплоснабжения, в случаях, установленных Федеральным законом от 

27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении». 

 

 

Обжалование решений органа контроля, действий (бездействия) его 

должностных лиц 

Правом на обжалование решений органа муниципального контроля, действий 

(бездействия) его должностных лиц обладает контролируемое лицо, в отношении 

которого приняты следующие решения или совершены действия (бездействие): 

- решение о проведении контрольных мероприятий; 

- акт контрольного мероприятия, предписание об устранении выявленных 

нарушений; 

- действий (бездействия) должностных лиц контрольного (надзорного) органа в 

рамках контрольных (надзорных) мероприятий. 

Сроки подачи жалобы определяются в соответствии с частями 5-11 статьи 40 

Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ. 

Жалоба может содержать ходатайство о приостановлении исполнения 

обжалуемого решения органа муниципального контроля единой теплоснабжающей 

организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_378353/2bb5decfcd1c93f8d861a379b5671e8bd97efd1f/#dst8189
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_378353/2bb5decfcd1c93f8d861a379b5671e8bd97efd1f/#dst8187
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объектов теплоснабжения. 

Жалоба, поданная в досудебном порядке на действия (бездействие) 

уполномоченного должностного лица, подлежит рассмотрению руководителем 

(заместителем руководителя) органа муниципального контроля единой 

теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и 

(или) модернизации объектов теплоснабжения. 

Жалоба, поданная в досудебном порядке на действия (бездействие) 

руководителя (заместителя руководителя) органа муниципального контроля единой 

теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и 

(или) модернизации объектов теплоснабжения, подлежит рассмотрению Главой 

(заместителем главы) Новокузнецкого городского округа. 

Жалоба подлежит рассмотрению уполномоченным на рассмотрение жалобы 

органом в течение двадцати рабочих дней со дня ее регистрации.  

Срок рассмотрения жалобы, может быть продлен, но не более чем на двадцать 

рабочих дней, в случае истребования относящихся к предмету жалобы и необходимых 

для ее полного, объективного и всестороннего рассмотрения и разрешения 

информации и документов, которые находятся в распоряжении государственных 

органов либо подведомственных им организаций. 

Решение по жалобе вручается заявителю лично (с пометкой заявителя о дате 

получения на втором экземпляре) либо направляется почтовой связью. Решение по 

жалобе может быть направлено на адрес электронной почты, указанный заявителем 

при подаче жалобы. 

В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по 

ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен должностным лицом, 

уполномоченным на рассмотрение жалобы. 

Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее 

полностью или частично. При этом повторное направление жалобы по тем же 

основаниям не допускается. 

 


